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mga}ﬁ{?;r#go En la demanda de instancia ndm. 2/2018, interpuesta por el Letrado YNNG

SRR - nombre y representacion de NN
PR contra SERVICIO REGIONAL DE RELACIONES
LABORALES  (SERLy),  CHEEEE
AR, | (o ioic:o VD
Y —EEEE——
intervencion del M. FISCAL, sobre CONFLICTO COLECTIVO (impugnacién de acuerdo

interprofesional), ha actuado como Ponente el Ilmo. Sr. D. Manuel Maria Benito Lépez.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 13 de abril de 2018 tuvo entrada en esta Sala de lo Social de
Valladolid demanda de CONFLICTO COLECTIVO suscrita por don {NENED:

S :bogado, en nombre y representacion de la g EEGEG—_—<G—G—_G—G——EEND
S conir: | Servicio Regional de Relaciones Laborales y

otros, en la que después de exponer los hechos y fundamentos juridicos que tuve por
conveniente, termina suplicando de la Sala que "en su dia dicte sentencia estimando
integramente la presente demanda en el sentido de que se declare la nulidad parcial de la
modificacion del HI Acuerdo Interprofesional sobre procedimientos de solucion auténoma de
conflictos laborales y determinados aspectos de la negociacion colectiva en Castilla y Leon
suscrita el 6 de abril de 2017 y publicada e inscrita en virtud de resolucion de 10 de abril de
2017 de la DGT CyL (Bocyl de 12-4-2017), en concreto de sus art 2.3, 16.1 y 25.1, dejando
los mismos sin efecto, y en consecuencia declare la validez y legalidad de las conciliaciones
solicitadas y celebradas ante el organismo publico vigente que se constituye ante el Servicio
de Medicacién, Arbitraje y Conciliacion dependiente de la respectiva Oficina Territorial de

Trabajo provincial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon”

SEGUNDO.- Mediante decreto del 19 de abril siguiente del Letrado de la

Administracién de Justicia, se admitio a tramite la demanda, se designé Ponente y se acordd
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citar a las partes para los actos de conciliacién y juicio el dia 23 de mayo de 2018, a las 11

horas. Llegado el citado dia y hora, se suspendieron los actos previstos al no constar la

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

citacion a juicio del M. Fiscal, seflalandose nuevamente para el dia 14 de junio a las 10 horas.

El dia y hora seffalado, ante esta Sala, comparecieron la parte demandante,-epresentada

por el letrado— y los demandados SERLA, representado por la
letrada de la Junta D? —, representada por la procuradora D*

PR :sistid: de! Letrado SN
W :<presentado por la _, representado por el
Letrado _ asi como el M. FISCAL. Celebrado el juicio, las

parles expusieron sus respectivas posiciones - el actor ratifico su demanda, las demandadas se
opusieron a la misma por razones procesales y de fondo -, se admitié¢ y practicé la prueba
propuesta por las mismas y formularon sus conclusiones definitivas, quedando los autos

conclusos para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Con fecha 29 de septiembre de 2015 se suscribié por parte de los

demandados R
— y —el texto del 111

Acuerdo Interprofesional sobre Procedimientos de Solucidon Auténoma de Conflictos
Laborales y determinados Aspectos de la Negociacion Colectiva en Castilla y Ledn, siendo
publicado e inscrito en virtud de Resolucion de 13 de noviembre de 2015 de la Direccion

General de Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales.

SEGUNDO.- En el ambito de dicho Acuerdo se crea el Servicio Regional de
Relaciones Laborales de Castilla y Ledn (en adelante, SERLA) como institucién paritaria
que posee personalidad juridica y capacidad de obrar, que reviste las caracteristicas de una
Fundacioén Piblica, tutelada por la Junta de Castilla y Ledn a través de la Consejeria que

ejerza las competencias en materia de trabajo.

El art. 7.2 del citado Acuerdo establece que:
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" La gestion del sistema de solucion autonoma de los conflictos laborales en
Castilla y Lecn y la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo, se
encomienda al SERLA. A tal efecto, recibira los escritos de solicitud de iniciacion de
los procedimientos, efectuard las citaciones y notificaciones, registrard y certificard
los documentos oportunos v, en general, se encargard de cuantas tareas sean
precisas para el adecuado desarrollo de los procedimientos. El computo de los
plazos para el correspondiente procedimiento, conforme con las indicaciones
establecidas en el presente Acuerdo, comenzard a contar desde el registro efectivo de

la documentacion en la sede del SERLA."

TERCERQO.- Pese a que inicialmente, y también con el II Acuerdo Interprofesional

sobre Procedimientos de Solucion Auténoma de Conflictos Laborales en Castilla y Leén
(BOCyL de 20-5-2005), el ambito de aplicacidn se circunscribia inicamente a los conflictos
colectivos, lo cierto es que el III Acuerdo incluye también los conflictos
individuales a través de su art. 8.2 (aunque con determinadas exclusiones previstas

en el art. 9).

Y de forma especifica su Disposicion Adicional Primera seiiala que:

"Las organizaciones firmantes de este acuerdo fijan su objetivo de que los
procedimientos de conciliacion-mediacion y arbitraje de los conflictos
individuales previstos en el mismo, inicien su aplicacion desde el 1 de julio de
2016, por ello, se dirigiran al Gobierno de Castilla y Ledn a efectos de que,
mediante el correspondiente acuerdo tripartito y por el procedimiento legalmente
oportuno, se adopten las medidas que posibiliten la financiacion y ejecucion del

acuerdo a través de la Fundacion del SERLA."

Ademas, de forma expresa, se delimita la intervencién del Serla en los conflictos

individuales a través del art. 25.1 del TII Acuerdo:

"Articulo 25. Delimitacion funcional de los conflictos individuales.

1. La conciliacion-mediacion ante el SERLA es preceptiva a solicitud de una de las

partes en los conflictos individuales incluidos en el dmbito de este Acuerdo que
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requieran el intento de conciliacion previo a la via judicial de conformidad con lo

establecido en el articulo 63 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, incluidos

ATPTNISTRACION
DE JUSTICIA

los conflictos que puedan conllevar la extincién de la relacion laboral."

CUARTO.- En desarrollo de esa extension al ambito de los conflictos individuales,
entre otras cuestiones, se suscribe la modificacién del 111 Acuerdo en fecha 3 de octubre de
2016 y se publica e inscribe en virtud de la Resolucion de 18 de octubre de 2016 de la
Direccién General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales (BOCyL de 27-10-2016).
En ella se viene a dejar constancia de la firma del Acuerdo Tripartito de fecha 30-9-2016

segun lo establecido en la Disposicién Transitoria Cuarta:

"Disposicion Transitoria Cuarta. En relacion con el articulo 25 de este acuerdo,
y tras la firma el pasado 30 de septiembre de 2016 del Acuerdo Tripartito entre la
Administracion de la Comunidad de Castilla v Ledn, CECALE, CC.QQ. de Castilla y
Ledn y UGT de Castilla y Leon sobre el sistema de solucion de conflictos individuales,
desde la puesta en funcionamiento el dia 1 de noviembre del sistema de solucion de los
conflictos individuales establecidos en el Il ASACL solamente en la provincia de Valladolid
v hasta el 31 de diciembre de 2016, se podrd acudir al intento de conciliacion-mediacion
previo ante el SERLA y ante la Oficina Territorial de Trabajo de Valladolid,
indistintamente, con objeto de garantizar en todo momento los derechos de los trabajadores v

empresas.”

QUINTO.- Tras la coexistencia de ambos sistemas de conciliacién previa, es decir,
el propiamente publico administrativo que gestiona la Oficina Territorial de Trabajo a través
del Smac (Servicio de Mediacion Arbitraje y Conciliacidn), y el auténomo o convencional
a través del Serla, en fecha 6 de abril de 2017 se suscribe una nueva modificacion del
citado III Acuerdo, que seria publicada e inscrita en virtud de Resolucién de 10 de abril de
2017 de la Direccién General de Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales (BOCyL de 12-
4-2017).

En dicha modificacion se alteraba el contenido de los articulos 2, 16 y 25, siendo los

mads relevantes:
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> La introduccién de un nuevo art. 2.3 que literalmente sedfiala que:

ADMINISTRACION . L . )
DR JUSTICTA 3. Las conciliaciones y mediaciones desarrolladas o intentadas conforme a este

Acuerdo sustituyen o todos los efectos al intento de conciliacion ante el servicio
administrativo que el Art. 63 y 156 de la LRJS exige como requisito previo a todo
procedimiento judicial de conflicto individual o colectivo. Sera por tanto necesario
agotar el tramite mediador-conciliador ante el SERLA como requisito previo a la
presentacion en Castilla v Leon de una demanda judicial por los conflictos laborales

contemplados en el articulo 8 de este Acuerdo.”

> La introduccién del cardcter obligatorio en su art. 16.1 que dispone:

"1. La wamitacion del procedimiento de conciliacion-mediacion por el SERLA serd

obligatoria en los conflictos mencionados en el articulo 8 de este Acuerdo.”

» La modificacion del art. 25.1 en ¢l sentido de suprimir la necesidad de la previa

solicitud, quedando su texto como sigue:

"1. La conciliacién-mediacion ante el SERLA es preceptiva en los conflictos
individuales incluidos en el dmbito de este Acuerdo que requieran el intento de conciliacion
previo a la via judicial de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social, incluidos los conflictos que puedan conilevar la

extincion de la relacién laboral."

SEXTO.- En BOCyl de 22-12-2017 se publica Orden EYH/1139/2017, de 20 de
diciembre, de la Consejerla de Economia y Hacienda, por la que se desarrolla la
estructura orginica y se definen las funciones de las Oficinas Territoriales de Trabajo
de la Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Le6n,

En su art 5, se establece que a la Seccion de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion
competen las siguientes funciones:

a) tramitacion de los procedimientos de mediacion, arbitraje y conciliacion
previa en conflictos individuales y colectivos salvo, cuando en virtud de

los acuerdos o convenios que pudieran celebrarse al amparo de lo
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dispuesto en el art 63 de la Ley 36/2011, de 10 de octibre, reguladora

ADMINISTRACION de la Jurisdiccion Social, otro érgano haya asumido esas funciones.

DE JISTICIA

SEPTIMO.- El ndmero total de conciliadores mediadores designados por las partes
firmantes del acuerdo en el Serla, para su participacion en tal condicién en los conflictos
laborales de caracter individual son un total de 36, con diversa titulacién y/o formacion (14
licenciados en derecho, 1 licenciado en derecho y diplomado en relaciones laborales, 1
licenciado en ciencias econémicas y empresariales y derecho, 2 licenciados en ciencias
econdmicas y empresariales, 1 grado en comercio y diplomado en empresariales, 3
diplomados en ciencias empresariales, 1 diplomado en derecho, 3 diplomados en relaciones
laborales, 3 diplomados en magisterio, profesores EGB, 1 diplomado en empresas y
actividades turisticas, 3 graduado escolar, 1 técnico superior informdtico, 2 formacion
profesional de 2° grado). La persona que ostenta la condicién de Secretario Técnico posee la
titulacion de licenciado en derecho, y quien le ha sustituido por enfermedad la de grado en
derecho. Ninguno de ellos ostenta la condicién de funcionario publico

No se ha suscrito acuerdo, pacto o convenio alguno con las administraciones publicas o
con la entidad Correos y Telégrafos, al objeto de recibir las solicitudes en conciliacién de

caracter individual.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos que se declaran probados -a los efectos previstos en el art.
97 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Social — resultan de la documental aportada con ia
demanda v la que lo fue en el acto del juicio por las partes comparecidas, asi como la

informacién recabada con caracter anticipado del Serla y la Junta.

SEGUNDO.- Se acciona en el presente procedimiento en solicitud de que se declare la
nulidad parcial de la modificacién del I1I Acuerdo Interprofesional sobre procedimientos de
solucién auténoma de conflictos laborales y determinados aspectos de la negociacion
colectiva en Castilla y Leén suscrita ¢l 6 de abril de 2017, en concreto se pide que se dejen sin

efecto sus art 2.3, 16.1 y 25.1.
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Pues bien el Acuerdo citado tiene naturaleza de convenio colectivo estatutario (art

anaastracton | 832 ¥°3 ET), lo que permite descartar ya de principio determinadas excepciones procesales

DE JUSTICIA .. e
esgrimidas en juicio por las demandadas:

La de inadecuacién de procedimiento; la accion que se ejercita es la de impugnacién
de convenio colectivo (art 163 y ss.), que s¢ remite en su tramitaciéon a la del proceso de

conflicto colectivo, no una accion de esta naturaleza;

La de falta de conciliacién previa, excluida expresamente en estos procesos por el art
64 ET; y

La de acumulacion indebida de acciones; al margen un tanto confusa la exposicién de
la demanda, la pretension ejercitada es linica, 1a nulidad de aquellos preceptos del acuerdo que
imponen la intervencidn exclusiva del Serla en la solucidn de los conflictos individuales, y asi
se concreta en el suplico, sin que lo que se affade “y por consecuencia se declare la validez y
legalidad de las conciliaciones solicitadas ante el organismo plblico vigente (Smac)”
constituya precisamente sino una consecuencia inherente a la declaraciéon de nulidad
interesada de aquellos preceptos, con la consiguiente vuelta a la situacién anterior, no una

accién auténoma.
Se excepciond también:

La falta de legitimacién activa del sindicato actor CGT por no tener la condicién de
mas representativo a nivel autonémico ni nacional. Mas el art 165 LRIS confiere legitimacion
activa para impugnar un convenio... a) “si la impugnacion se fundamenta en la ilegalidad,
entre otros, ... a los sindicatos y asociaciones empresariales interesadas”, esto es sin exigir un

determinado nivel de representatividad.

La falta de litisconsorcio pasivo necesario por no haber sido traida al proceso la Junta.
Miés con no haberlo interesado ninguna de las partes antes del juicio, no obstante la
suspensién inicial habida, en todo caso la legitimacion pasiva se reserva por ley (art 165.2) a
los representaciones integrantes de la comisién o mesa negociadora del convenio, condicién
que no ostentaba la Junta que tampoco lo suscribi6, limitdndose a su posterior registro,
depésito y publicacién. Tampoco aparece como denunciante ni cabe considerarla tercero

presuntamente lesionado visto que el destinatario directo del Acuerdo es un Organo
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(fundacion publica) tutelado por la misma y que financia; de hecho la defensa del Serla la

ADMINISTRACIOn | @Sumid la letrada de la Junta.

DE JUSTICIA
La falta de legitimacion pasiva del Serla; en este caso, aun no siendo una de las partes

firmantes del Acuerdo, resulta ser el destinatario directo del mismo, con o que resulta patente
su condicion de interesado en la resolucion que se dicte, lo que justifica que la demanda se

dirigiera también contra el mismo y en esa condicién fue traido al proceso.

TERCERO.- Desestimadas las anteriores excepciones, y entrando ya en el fondo,
hemos de significar en primer término la falta de relacién de lo que se¢ alega en hechos
séptimo a noveno (y parte de la fundamentacién juridica) de 1a demanda con la pretensién que
se ejercita, en tanio pone en cuestidon, no ya la legalidad de la intervencion exclusiva y
excluyente del Serla en la mediacién de contlictos individuales, sino la del propio servicio en
atencion a su funcionamiento actual, lo que bastaria para su rechazo, Sefialar en todo caso:
que no se trata efectivamente de un o6rgano o servicio administrativo sujeto a las normas y
exigencias de tal caricter, sino que surge de la negociacion colectiva, porque la ley lo permite
(art 63 LRIS), y que se regula por el Acuerdo que lo crea; el que las listas de conciliadores—
mediadores y arbitros sean confeccionadas por las organizaciones firmantes del acuerdo entra
dentro de la logica de las cosas y no supone en todo caso ninguna tacha de ilegalidad, como
tampoco que los operadbres que atienden tal servicio, que no tienen que ser funcionarios
publicos ni ostentar la licenciatura o grado en derecho, sean retribuidos por su trabajo; que si
bien podria ser deseable que se hubiera facilitado participar en la creacién, estructura y
funcionamiento del Serla a otros sindicatos y organizaciones empresariales del mismo ambito,
lo que la ley impone es la intervencion de las mds representativas: en fin, que no cabe poner
en duda la imparcialidad de los conciliadores mediadores de tal servicio por el mero hecho de
haber sido designados por los firmantes del Acuerdo, ni cuestionar su eficacia por la ausencia
de los mismos medios y tiempos para la presentacilén de escritos en el Smac, cuando parece
que el horario de apertura del Serla es similar a la de cualquier oficina administrativa y cuenta

ademas con un registro telematico disponible las 24 horas.
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CUARTO.- Cuestion distinta es si la funcién asumida por el Serla puede tener un

caracter obligatorio y/o exclusivo. Es claro que en virtud del acuerdo modificado (BOCYL de

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

12-4-17) la voluntad de los interlocutores sociales que lo suscriben es que antes de iniciar
ningin conflicto individual, salvo los expresamente excluidos, se intente la conciliacién ante
¢l SERLA, teniendo dicha conciliacién el valor de conciliacion previa a los efectos de la
legislacién procesal. En cambio antes de entrar en vigor la modificacion del acuerdo
colectivo, aunque la conciliacién celebrada tuviera el valor de conciliacién previa a efectos de
la Ley de la Jurisdiccion Social, solamente se configuraba como obligatoria si la pedia una de
las partes. El texto de la modificacion del acuerdo colectivo es claro en el sentido de imponer
como obligatorio el intento de conciliacion. previo ante el SERLA en los conflictos
individuales, incluso en contra de la voluntad de las partes del conflicto, lo que supone

asimismo de facto un desapoderarmiento del érgano conciliatorio administrativo,

Pues bien, como ya pusiéramos de manifiesto en Sentencia de 19/3/18, la potestad de
la Administracion Laboral para intentar la conciliacion obligatoria previa a cualquier demanda
laboral individual le fue atribuida en el articulo 5 del Real Decreto-ley 5/1979 (desarrollado
procedimentalmente en el Real Decreto 2756/1979, de 23 de noviembre). Esa norma, que
indudablemente tiene rango de Ley y cuya constitucionalidad no ha sido cuestionada, no ha
sido derogada, sigue vigente hoy y continda atribuyendo la competencia a la Administracién

Laboral.

La competencia se atribuy¢é inicialmente al Instituto de Mediacion, Arbitraje y
Conciliacidn, posteriormente suprimido por la disposicién adicional segunda del Real Decreto
530/1985, de 8 de abril, asumiendo sus funciones de conciliacién en aquel momento las
Direcciones Provinciales del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social. La competencia en
materia de ejecucion de la legislacién laboral fue asumida por la Comunidad Auténoma de
Castilla v Leén mediante la reforma de su Estatuto de Auionomia original por la Ley
Organica 11/1994, de 24 de marzo y por Real Decreto 831/1995, de 30 de mayo, se
traspasaron a la Comunidad de Castilla y Le6n las funciones y servicios de la Administracién
del Estado en materia de trabajo (ejecucién de la legislacion laboral). Entre ellas se encuentra
expresamente "la conciliacién previa a la tramitacion de los procedimientos laborales ante el
Juzgado de lo Social". Las funciones en materia de mediacion, arbitraje y conciliacion estin

atribuidas a la seccion de mediacién, arbitraje y conciliacion de las Oficinas Territoriales de

10
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Trabajo de la Junta de Castilla y Leén por Orden EYH/1139/2017, de 20 de diciembre. Todas

estas normas siguen vigentes,

ADMINTSTRACTION
DR FUSTICIA

Debe destacarse que es caracterisiico de las potestades administrativas que no se trata
de meras facultades de la Administracion, que ésta tiene la libertad de ejercer o no, sino que la
potestad administrativa, que debe ser atribuida por el ordenamiento juridico de forma expresa
o implicita, es lo que técnicamente se denomina una "potestad-funcion”, esto es, es atribuida a
la Administracion para ser ejercitadas al servicio del interés general cuando concurran los
supuestos que justifican su ejercicio, siendo por tanto obligatoria la actuacion de la

Administracién ejercitando la misma cuando sea preciso.

Pues bien, encontrdndose vigentes las normas que configuran la potestad
administrativa y atribuyen la competencia a una concreta Administracion (la Comunidad
Auténoma que ha asumido el ejercicio de las competencias laborales del Estado), la misma
debe ser gjercitada conforme a las normas legales que disciplinan su ejercicio. Cabe pensar
que la competencia no sea gestionada directamente por la Administracidn, sino que pueda ser
gestionada de forma indirecta mediante el recurso a la contratacion administrativa, pero en
¢ste caso la competencia conciliatoria ejercitada por el SERLA no resulta de ningn contrato
administrativo por el cual estemos ante la gestion indirecta del servicio, sino ante una gestion
externa a la Administracion. Por tanto es a la Administracién a la que corresponde ejercitar su
competencia de conciliacién previa en los supuestos previstos por la Ley, encontrandose la
competencia atribuida en este caso, como se ha visto, a las Oficinas Territoriales de Trabajo

de la Junta de Castilla y Leén.

En principio, por tanto, la solicitud de conciliacién dirigida al servicio administrativo
tiene en todo caso los efectos legales atribuidos por la legislacién procesal a la solicitud de

conciliacion previa.

Esto no scria asi si interpretdasemos que mediante la modificacion del III Acuerdo
Tnterprofesional sobre Procedimiento de Solucién Auténoma de Conflictos Laborales de
Castilla y Leén y determinados Aspectos de la Negociacién Colectiva en Castilla y Ledn los
interlocutores sociales han derogado o dejado sin contenido el articulo 5 Real Decreto-ley
5/1979 y la normativa que lo desarrolla, que atribuye la potestad a la Autoridad Laboral, de

forma que ésta, desde el momento en que entré en vigor dicha modificacién, quedara

11
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desapoderada para intentar la conciliacion administrativa en aquellos supuestos asumidos por
¢l SERLA.

ADMINISTRACTION
DE JUSTICIA

En principio no es posible que por via de convenio colectivo se deroguen todas normas
legales y reglamentarias, tampoco aquellas que atribuyen a la Administracién una
determinada potestad. Como sefiala la Sala Cuarta del Tribunal Supremo en sentencia de 30
de junio de 2016 (recurso 590/2016), "los amplios términos en que se expresan el art 82.2 del
ET respecto de la negociacidén colectiva y €l 85 respecto de su contenido, permiten, en
principio, el establecimiento de estructuras estables de gestién en materia laboral, pero... ello
no impide que el convenio se halle sometido a la ley, de modo gue la misma no pueda ser
vulnerada en la negociacion colectiva". Por tanto la posibilidad de construir estructuras de
gestion mediante la negociacién colectiva en materia laboral se encuentra siempre limitada
por la imposibilidad de derogar por via de convenio colectivo las disposiciones o normas
legales vigentes. Si sigue vigente la norma legal que atribuye a la autoridad laboral una
determinada competencia no puede interpretarse el convenio colectivo como una forma de
derogar la misma, porque tal interpretacion iria contra legem. Es el convenio colectivo el que
estd subordinado a la Ley (si bien ésta, para ser constitucional, debe respetar los limites de la

autonomia colectiva de los interlocutores sociales) y no a la inversa.

La duda se centra entonces en determinar si la legislacién procesal autoriza a la
negociacion colectiva para llevar a cabo el desapoderamiento de la administracion laboral en

este concreto ambito.

La base decimocuarta de la Ley 7/1989, de 12 de abril, de Bases de Procedimiento
Laboral, dispuso que "como requisito previo para la tramitacién del proceso, se establecera la
obligatoriedad de un acto de conciliacién ante el servicio administrativo correspondiente o
ante el 6rgano que asuma estas funciones”, sin especificar de qué dérgano se tratase. El texto

articulado de la Ley de Procedimiento Laboral aprobado por Real Decreto Legislativo

521/1990, de 27 de_abril desarrolld dicha prevision en ¢l articulo 63 con el siguiente texto:

"Serd requisito previo para la tramitacion del proceso el intento de conciliacion ante el
servicio administrativo correspondiente o ante el 6rgano que asuma estas funciones, que
podran constituirse mediante los acuerdos interprofesionales o los Convenios Colectivos a que

se refiere el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores ". El actual articulo 63 de la Ley de la

Jurisdiccién Social, heredero de aquella disposicién, dice que "sera requisito previo para la
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tramitacion del proceso el intento de conciliacién o, en su caso, de mediacidn ante el servicio

AommsTRACIon | adiministrativo correspondiente o ante el érgano que asuma estas funcionmes que podra

DE JUSTICIA o . . . . . .
constituirse mediante los acuerdos interprofesionales o los convenios colectivos a los que se

refiere el articulo 83 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores , asi

como mediante los acuerdos de interés profesional a los que se refieren el articulo 13 v el

apartado 1 del articulo 18 de la Ley del Estatuto del trabajo auténomo .

Dicho articulo puede ser interpretado de dos formas distintas:

a) En el sentido de que la asuncién de competencias de conciliacién previa por los érganos
resultantes de la negociacién colectiva supone la correlativa derogacién de la atribucidn de tal

competencia a la Administracion Laboral;.

b) En el sentido de que la asuncién de competencias de conciliacién previa por los drganos
resultantes de la negociacion colectiva no supone tal desapoderamiento de la Administracién
Laboral, sino que en ¢l caso de que los interlocutores sociales creen, como ha sucedido,
organos de mediacion y conciliacion a los que atribuyan la posibilidad de realizar la
conciliacién prejudicial preceptiva, los justiciables se¢ encontraran ante la posibilidad de

acudir a estos drganos o ante los drganos administrativos.

Para interpretar la norma legal hay que acudir a los criterios establecidos en el articulo
3.1 del Cddigo Civil, esto es, al sentido propio de sus palabras, en relacidn con el contexto,
los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas. En base a tales

criterios esta Sala va a adoptar el segundo criterio por los siguientes motivos:

a) Primero por el sentido propio de las palabras. El articulo 63 de la Ley de la Jurisdiccion
Social contiene una conjuncidon disyuntiva, de manera que atribuye validez tanto a la
conciliacion celebrada ante el servicio administrativo como a la celebrada ante el érgano
creado por la negociacion colectiva. Por tanto no priva de validez a la conciliacién celebrada
ante el servicio adminisirativo, ni de su texto se deduce que la misma deje de ser posible si
existe un drgano creado por la negociacion colectiva. Conforme al texto legal la conciliacion
celebrada ante el servicio administrativo es plenamente valida para tener por cumplido el
requisito preprocesal. La novedad que supuso la Ley de Procedimiento Laboral de 1990 fue la

de admitir que, si se crean dOrganos de conciliacién y mediacién por convenio colectivo,
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puedan asumir la realizacion de la conciliacién previa a la via judicial social con plena

ADMINISTRACION validez, pero de ello no puede inferirse que se quisiera conferir a los negociadores colectivos

DEJUSTICIA la facultad de derogar las normas legales y reglamentarias que atribuyen tal funcién a la

Administracion Laboral.

b) Segundo porque el articulo 5 del Real Decreto-ley 5/1979, que atribuye la competencia a la
Administracién Laboral (posteriormente atribuida a la Comunidad Auténoma segin se ha
visto) sigue estando vigente, no ha sido derogado por ninguna de las normas procesales
posteriores, tampoco por la Ley 36/2011 y, desde luego, no puede ser derogado por un
acuerdo o convenio colectivo. Es mas, ha de subrayarse que, como norma laboral, pertenece

al ambito competencial exclusivo del Estado en virtud del articulo 149.1.7 de la Constitucion,

de manera que tampoco es disponible para la Comunidad Auténoma, que en dicha materia

solamente tiene competencias ejecutivas.

¢) Tercero porque siendo claro que la legislacion procesal permite mediante el articulo 63.1 de
la Ley de la Jurisdiceion Social que los interfocutores sociales creen un sistema alternativo al
publico al que también puedan acudir los justiciables, de ello no se deriva que haya de existir
un monopolio en el gjercicio de esta actividad, de manera que si se ejercita por los
interlocutores sociales no pueda ejercitarse por la Administracién o viceversa. El contexto
social y los antecedentes histéricos nos dicen lo contrario. Es normal, en el dmbito de los
| servicios publicos, como puede ser la sanidad o 1a educacion a titulo de ejemplo, el gjercicio
por la Adminisiracion de determinada actividad simultineamente con su ejercicio por sujetos
particulares. La Administracién puede desarrollar tales actividades en confluencia con sujetos
privados. Es mds, incluso cuando la legislacién ha derogado situaciones de monopolio
administrativo previamente existentes, la admision de la posibilidad legal de prestacion del
servicio por sujetos privados no supone que se suprima la prestacion por la Administracion,
sino que a pattir de ese momento ambos servicios, el publico y el privado, han de convivir.
Esto ha ocurrido por ejemplo, en el dmbito de los servicios de empleo y colocacion, donde a

través de diversas reformas legales (a partir de la reforma del articulo 16.2 entonces vigente

del Estatuto de los Trabajadores por el Real Decreto-ley 18/1993), se ha ido permitiendo la
actuacion de sujetos privados en la intermediacién entre demandantes y oferentes de empleo,
sin que ello haya supuesto que, por ese¢ mero hecho, se hayan considerado derogadas las
correspondientes competencias de los servicios publicos de empleo. Para suprimir el servicio

prestado por la Administracién es preciso no solamente que se permita €l ejercicio de la
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actividad por sujetos privados, como hace el articulo 63.1 de la Ley de la Jurisdiccion Social

AoMmisTeAcion | B relacion con la conciliacion y mediacién previa al proceso, sino que se modifique la

DE USTICIA - .- - . ry gt . .
normativa para suprimir el servicio publico preexistente, lo que en este caso no ha ocurrido,

dado que el articulo 5 del Real Decreto-ley 5/1979 continua vigente.

d) Ha de advertirse ademas que del articulo 63.1 de Ia Ley de la Jurisdiccion Social no se
deriva que la Ley imponga un régimen de monopolio, de manera que el gjercicio de actividad
por un sujeto excluya la de cualquier otro. Cabe pensar incluso que por la via prevista en
dicho articulo surgieran, a partir del mismo o de diversos acuerdos colectivos, una pluralidad
de drganos de conciliacion y mediacion validos para llevar a cabo la conciliacion previa al
proceso. Podria cuestionarse incluso si hoy en dia la actividad de mediacién y conciliacidn en
los litigios entre particulares (sociales o de cualquier otra indole) tiene naturaleza econdémica,
dado que incluso ha debide fijarse el epigrafe de la actividad econdémica pertinente por la
Direccion General de Tributos (Resolucion de 9 de febrero de 2015, consulta vinculante

V0512/2015), lo que llevaria a la aplicacién del articulo 128.2 de la Constitucién en cuanto a

la reserva de ley y a la de las normas sobre competencia que ahora no vienen al caso. Por
tanto no es posible hacer una interpretacion extensiva del articulo legal para permitir que por
convenio o acuerdo colectivo se asuma por un determinado organo nacido de la negociacion
colectiva la funcion conciliadora de forma excluyente con respecto a cualquier operador, en

congcreto con respecto a la autoridad laboral que tiene atribuida legalmente dicha funcidn.

Lo expuesto conlleva, conforme se interesa en demanda, que se declare la nulidad
parcial de la modificacién del III Acuerdo Interprofesional sobre procedimientos de solucién
autéonoma de conflictos laborales y determinados aspectos de la negociacién colectiva en
Castilla y Ledn suscrita el 6 de abril de 2017 (Bocyl de 12-4-17), en concreto de sus art 2.3,
16.1 y 25.1, y, por consecuencia, la validez y legalidad de las conciliaciones solicitadas y
celebradas ante el Servicio de Mediacion, Arbitraje v Conciliacion de la respectiva Oficina

Tertitorial de Trabajo de la Comunidad Auténoma de Catilla y Ledn. Sin costas.

Por lo expuesto, y

EN NOMBRE DEL REY

FALLAMOS
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ADMINISTRACION '
MINISTRACK ESTIMAMOS la demanda interpuesta por el Letrado —
en nombre y representacion de \NEIEIEGEGGGEGNGEEGGENEEEEE

W con: SERVICIO REGIONAL DE RELACIONES LABORALES (SERLA),

SR, | o siicos IR « S
CESEEE. o verveion el MFISCAL

sobre CONFLICTO COLECTIVO (impugnacioén de acuerdo interprofesional), y declaramos
la nulidad parcial de la modificacion del III Acuerdo Interprofesional sobre
procedimientos de solucién auténoma de conflictos laborales y determinados aspectos de
la negociacion colectiva en Castilla y Leén suscrita ¢l 6 de abril de 2017 (Bocyl de 12-4-
17), en concreto de sus art 2.3, 16.1 y 25.1, que quedaran sin efecto, y, por consecuencia,
la validez y legalidad de Ias conciliaciones solicitadas y celebradas ante el Servicio de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion de la respectiva Oficina Territorial de Trabajo de la

Comunidad Autéonoma de Catilla y Ledn. Sin costas,

Notifiquese la presente a las partes y a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon y expidase testimonio que quedara unido al rollo de su razén, incorporandose

¢l original al libro de sentencia.

Con advertencia a las partes de que contra la misma, cabe recurso de Casacion
ordinaria, presentando en esta Sala, dentro de los CINCO dias habiles siguientes al de su
notificacién, el escrito de preparacién del mismo previsto en el articulo 205.1 y ss. de la Ley
36/2011 de 10 de octubre Reguladora de la Jurisdiccién Social, compareciendo en dicho plazo

o manifestindolo asi al notificarse dicha resolucion.

Todo el que intente interponer dicho recurso sin tener la condicion de trabajador o
causahabienie suyo, o beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social consignard
como depdsito la cantidad de 600.00 euros en la cuenta nim. 4636 0000 66 0002/18 abierta a
nombre de la Seccién 1* de la Sala de lo Social de éste Tribunal, en la oficina principal en
Valladolid del Banco Espafiol de Crédito (BANESTO), acreditando el citado ingreso en el

momento de la preparacién del recurso.

Asi 1o pronunciamos, mandamos ¥ firtnamos
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